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1. PRESENTACION

Esta asignatura se destina a los alumnos del primer curso del Grado en
Administracion de Fincas y se imparte en el primer cuatrimestre. Tiene la
consideracion de materia béasica, dado que en ella se estudian los conceptos mas
elementales del Derecho Administrativo. En consecuencia, como materia basica que
es, No se exigen requisitos previos en el alumno.

El objetivo principal de este curso es, entre otros, analizar los medios formales o
instrumentos juridicos que utilizan las Administraciones Publicas para la consecucion
de sus fines. Esencialmente se estudiara la teoria del acto administrativo, el
procedimiento para adoptarlos, asi como el sistema de recursos contra esos actos
de las Administraciones Publicas. Pero para ello, no obstante, antes debemos
esbozar el concepto de Administracion Publica, su estructura y conocer cudl es el
derecho que utiliza y sus caracteristicas principales.

Prerrequisitos y recomendaciones:

No es necesario que el alumno cumpla ningun requisito previo.

Se recomienda la lectura de la Constitucién y el estudio de La Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas (LPACAP) y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (LSP).
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Estados dos normas juridicas constituyen el eje de contenidos de la asignatura.

2. COMPETENCIAS

Competencias genéricas:

1. Capacidad de lectura comprensiva, analisis critico de los conocimientos
adquiridos, capacidad de sintesis y capacidad de aplicacion préactica de los
conceptos tedricos.

2. Comunicacion oral y escrita.

3. Capacidad de trabajo autbnomo y en grupo.

4. Compromiso ético en el trabajo asi como con el respeto a los derechos
humanos y al principio democratico.

5. Aprendizaje reflexivo, critico y autbnomo.

Competencias especificas:

1. Capacidad de sintesis, mediante la elaboracion de resimenes y esquemas de
la materia impartida.

2. Incentivar el aprendizaje critico, reflexivo y autébnomo del Derecho
Administrativo.

3. Entender el Derecho objetivo y la forma en la que se aplica en la realidad
juridica.

4. Comprender qué es el Derecho Administrativo, cuales son sus fuentes, sus
fundamentos y su finalidad. Para ello es preciso que se entiendan y asimilen
los conceptos juridicos centrales (reglamento, acto administrativo,
procedimiento, recursos...) de la disciplina.

5. Que se estudie, conozca y analice, a partir de las herramientas conceptuales
adquiridas, la legislaciébn administrativa basica.

|3. CONTENIDOS

| CAPITULO 1. INTRODUCCION. CONCEPTOS GENERALES.

1. El Derecho Administrativo.

2. El Derecho privado y el fendmeno de huida del Derecho Administrativo por parte de
las Administraciones Publicas.

3. El régimen juridico del Sector Publico y el Procedimiento Administrativo Comun.
4. Las actividades de la Administracién.

5. Concepto de Organo Administrativo y principios de organizacion de la
Administracion.

5.1. Concepto de 6rgano administrativo.

5.2 Concepto de drgano administrativo.




5.3 Los principios de organizacion de la Administracion.
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CAP[TULO 2. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LAS
PUBLICAS.

ADMINISTRACIONES

1. La Administracion General del Estado.
1.1 Estructura
1.2 La Administracién periférica del Estado.
1.3 Otros 6rganos de la Administracion General del Estado.
2. La Administraciéon de las Comunidades Autbnomas.
3. La Administracion de los Entes Locales.
3.1 Tipologia de los Entes Locales.
3.2 Elementos de los Entes Locales.
3.3 La organizacién municipal.
a. El Ayuntamiento y sus miembros.
b. Organos basicos de la organizacién municipal.
c. Los regimenes especiales.
d. Las Diputaciones provinciales.

3.4 Las competencias locales.

4. La Administracién instrumental.

CAPITULO 3. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

1. El concepto y caracteres del acto administrativo.
1.1 El acto administrativo. Concepto y caracteristicas.

1.2 Distincién entre acto administrativo y acto politico.

1.3 Distincién entre acto administrativo y reglamento.

1.4 Distincién entre acto administrativo y contrato bilateral.
2. Elementos de los actos administrativos.

2.1 Elementos subijetivos.

2.2 Elementos objetivos.

2.3 Elementos formales.

3. Clases de actos administrativos.
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CAPITULO 4. LA EFICACIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

1. La eficacia de los actos administrativos.

2. El inicio de la eficacia de los actos administrativos.
2.1 La notificacion.

2.2 La publicacion.

2.3 La eficacia retroactiva de los actos administrativos.

3. Laejecucion forzosa de los actos administrativos.

CAPITULO 5 LA PERDIDA DE EFICACIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

1. La pérdida de eficacia de los actos administrativos.

2. Lainvalidez de los actos administrativos: nulidad y anulabilidad.
2.1 Los actos nulos de pleno derecho.

2.2 Los actos anulables.

2.3 Las irregularidades no invalidantes.

2.4 El principio de conservacion de los actos administrativos.

2.5 La revision y revocacion de los actos administrativos

a. La revision de oficio de los actos nulos.

b. La declaracion de lesividad de los actos anulables.

c. La revocacion de los actos administrativos.
d. Rectificacion de errores.

CAPITULO 6. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

1. El procedimiento administrativo.

2. Normas reguladoras.

3. Los sujetos del procedimiento.

3.1 Los responsables del procedimiento.

a. Competencia y funciones de los érganos administrativos.

b. La garantia de imparcialidad de la Administracion: La abstencion y recusacion.
c. Régimen de incompatibilidades de los efectivos al servicio de la Administracion.

3.2 Los interesados

a. Capacidad de obrar.
b. El interesado en el procedimiento administrativo.
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c. Derechos de los interesados.

4. Larepresentacion.

5. Identificacion y firma.

6. El procedimiento administrativo.
6.1 Iniciacion del procedimiento

a. Iniciacion de oficio o a instancia de parte.

b. Contenido de la solicitud.

c. Subsanacién y mejora de la solicitud.

d. La declaracion responsable y comunicacion previa.
e. Lugar de presentacion de la solicitud.

f. Medidas provisionales.

6.2 La instruccién del procedimiento.

a. Expediente administrativo.
b. Principios de la instruccién del procedimiento.
c. Actos caracteristicos de la instruccion del procedimiento.

6.3 Terminacién del procedimiento.

a. La obligacién de resolver por parte de la Administracion.
b. La resolucion expresa.

c. La terminacién convencional.

d. Otras formas de finalizar los procedimientos.

CAPITULO 7. EL SILENCIO ADMINISTRATIVO.

1. Concepto de silencio administrativo.

2. El cobmputo de los plazos.

a. Plazo maximo de resolucion expresa.

b. Computo por horas, dias, meses y afios.

c. Ampliacion de plazos.

d. Reduccion de plazos.

e. La interrupcién del computo del plazo.

3. El silencio administrativo en procedimientos iniciados a solicitud del interesado.

4. La falta de resolucion expresa en procedimientos iniciados de oficio.

CAPITULO 8. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

1. El control de la administracién en sede administrativa. Privilegio de la
Administracion y garantia para el ciudadano.

2. Principios Comunes.
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. Objeto y clases.

. Contenido del recurso.

. Causas de inadmision.

. Recurso administrativo y suspension del acto.

. Los recursos de alzada y reposicion.

. El recurso extraordinario de revision.

Las reclamaciones administrativas previas a la via judicial civil y laboral.

El control judicial. La jurisdiccién contencioso — administrativa.

6.1 La jurisdiccién contencioso — administrativa.

6.2 Los recursos contencioso-administrativos.

Cronograma

a) Alumnos presenciales: Se recoge a continuacion el contenido concreto de cada
una de las sesiones o clases presenciales a impartir en la Facultad de Derecho.
Logicamente este programa puede sufrir alguna alteracion segun el desarrollo de las
clases.

ADVERTENCIA. Dada la actual situacion de pandemia por el COVID 19, en el
caso de que las autoridades sanitarias y/o académicas prohibieran en cualquier
momento del presente curso la realizacion de actividades presenciales en
dependencias de la Universidad de Alcald, tanto la docencia presencial como las
distintas pruebas de evaluacion presenciales pasarian a impartirse o realizarse
todas ellas integramente de forma on line. En tal caso se confeccionaria el oportuno
calendario de clases y pruebas on line que se comunicaria a todos los estudiantes

afectados.
Clase/Semana Contenido
13.
. e Explicacién Temas 1y 2. Resolucién Dudas.
Sesion
22 S .,
» e Explicacion Temas 3y 4. Resolucion Dudas.
Sesion
3a e Explicaciéon Temas 5y 6. Resolucion Dudas.
Sesion
40
s e Explicacién Tema 7. Resolucion Dudas.
Sesion
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56.

Sesion e Tema 8. Repaso General y Resoluciéon de Dudas.

b) Alumnos on line: durante las semanas recogidas en el cuadro anterior se
atenderan por la plataforma, por el mismo orden, las dudas, sugerencias o
cuestiones referentes a los mismos temas tratados en las clases presenciales.

4. METODOLOGIAS DE ENSENANZA-APRENDIZAJE-ACTIVIDADES
FORMATIVAS

Para un rendimiento 6ptimo se estima que el alumno debe dedicar una media de dos
horas al dia al estudio y preparacién de la asignatura.

4.1. Estrategias metodoldgicas, materiales y recursos didacticos

La metodologia de aprendizaje de la asignatura consistira en el seguimiento de las
siguientes actividades:

1) Para el alumnado presencial:

- Exposicion por parte del profesor, en las sesiones programadas
semanalmente de las cuestiones mas importantes de cada tema segun el
cronograma expuesto anteriormente.

- Estudio autbnomo del Temario de la asignatura antes de la fecha fijada
para cada una de las clases presenciales de tal forma que se haya
estudiado al menos la materia que vaya a verse en la clase presencial
conforme al cronograma ya expuesto.

- Preparacion por parte de los alumnos de los casos practicos facilitados
por el profesor a través de la plataforma de ensefianza virtual con caracter
previo a las sesiones presenciales para su resolucion y debate posterior
en las mismas.

2) Paratodo el alumnado (presencial y on-line):

- Estudio autonomo del Temario y documentacion facilitados por el profesor.

Se aconseja que los alumnos on-line vayan preparando la asignatura

tomando como referencia el contenido de los temas planteados en las clases

presenciales para los alumnos presenciales.

- Planteamiento de las dudas y sugerencias que correspondan a través de la
plataforma de ensefianza virtual.

- Uso habitual de la plataforma de ensefianza virtual de la asignatura para
seguir las novedades de la misma (nuevos materiales, consejos para el
estudio, etc), asi como el acceso regular a la web del -curso
(www.cursoafincasalcala.es).

Desde la primera semana de clases se abrira en la plataforma de ensefianza
virtual un foro general de la asignatura en el que podran plantearse las dudas

8
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surgidas en la lectura del temario y debatirse la resoluciéon de los casos

practicos de las sesiones presenciales, casos que estaran disponibles para
todos los alumnos.

- Realizacion de pruebas on-line que valorardn la asimilacion de
conocimientos de la asignatura. El calendario de pruebas on-line figura en el
calendario del curso publicado en la web de los Estudios.

- Realizacién de un examen presencial escrito. Los alumnos presenciales
realizaran este examen en las fechas y horas indicadas en el calendario que
figura en la web de los Estudios. A los alumnos on-line la coordinadora
general de los estudios (Dfa. Pilar Morgado Freige) les facilitara, con la
debida antelacion, los dias, horas y lugares especificos para su realizacion,
asi como las instrucciones oportunas.

|5. EVALUACION: Procedimientos, criterios de evaluacion y de calificacion

Todos los estudiantes, tanto on-line como presenciales, seran evaluados mediante
pruebas en dos convocatorias: ordinaria y extraordinaria de recuperacion. Quienes
no superen la asignatura en la convocatoria ordinaria disponen de una segunda
oportunidad en las pruebas de recuperacién a desarrollar en el mes de julio. El
calendario académico, publicado en esta web, recoge las fechas concretas de las
dos convocatorias.

1.- Pruebas en la convocatoria ordinaria

1.1 Pruebas on-line: se realizardn a través del Aula Virtual y consistirAn en un
examen tipo test de 20 preguntas y en un caso practico o tarea a resolver. Las
pruebas on-line versaran sobre el contenido de toda la asignatura. Para la
realizacion del test se daran 45 minutos con el fin de que el alumno haya tenido que
estudiarse la materia antes de acceder a la realizacién de dicho test. Dado que sélo
hay un intento para resolverlo se recomienda que el estudiante no “abra” o empiece
a realizar el test hasta que no haya preparado todos los temas de la asignatura.

Las calificaciones que se obtengan en las pruebas on-line (test y caso o tarea)
ponderaran el 30% de la nota final que se obtenga en la asignatura.

1.2 Examen presencial: consistira en la contestacion por escrito a preguntas teoricas
ylo practicas sobre el Temario, todo ello a desarrollar en un tiempo maximo de 2
horas. Para dicho examen NO se permitira el uso del Temario ni de normativa,
apuntes o cualquier otro material.

La nota obtenida en este examen presencial representara el 70% de la calificacion
final y se sumara al 30% de la obtenida en las pruebas on-line para calcular la nota
final de la asignatura.

No obstante, para realizar esta suma sera necesario que en el examen presencial el
estudiante haya obtenido una calificacion minima de 3 puntos sobre 10. En caso
contrario la calificaciéon final de la asignatura sera de suspenso con la calificacion
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numerica obtenida en el examen escrito. En este caso, si la prueba on-line hubiera
sido aprobada (calificacion numérica igual o superior a 5 puntos sobre 10) en las
pruebas de recuperacion se conservara esta nota y solo sera necesario realizar el
examen presencial de recuperacion.

Ejemplo 1. Estudiante A que obtiene un 8 sobre 10 en las pruebas on-line y un 6
sobre 10 en el examen escrito

Pruebas on-|30% de la|Examen 70% de la | Calificacion
line. Nota | Nota de las | Presencial. Nota del | final de la
sobre 10 pruebas  on- | Nota sobre 10 | examen asignatura

line presencial
8 2,4 6 4,2 6,6

Ejemplo 2. Estudiante B que obtiene un 4 en las pruebas on-line y un 5,5 en el
examen escrito

Pruebas on-|{30% de la|Examen 70% de la | Calificacion
line. Nota | Nota de las | Presencial. Nota del | final de la
sobre 10 pruebas  on- | Nota sobre 10 | examen asignatura

line presencial
4 1,2 5,5 3,9 5,1

Ejemplo 3. Estudiante C que obtiene un 9 en las pruebas on-line y un 4 en el
examen escrito

Pruebas on-|{30% de la|Examen 70% de la | Calificacion
line. Nota | Nota de las | Presencial. Nota del | final de la
sobre 10 pruebas  on- | Nota sobre 10 | examen asignatura

line presencial
9 2,7 4 2,8 5,5

Ejemplo 4. Estudiante D que obtiene un 8,5 en las pruebas on-line y un 2,7 en el
examen escrito

Pruebas on-|{30% de la|Examen 70% de la | Calificacion
line. Nota | Nota de las | Presencial. Nota del | final de la
sobre 10 pruebas  on- | Nota sobre 10 | examen asignatura

line presencial
8,5 2,6 27 | - 2,7%

(*) Al no haber obtenido como minimo un 3 sobre 100 en el examen presencial no se
suma la nota obtenida en las pruebas on-line y la calificacién final es de suspenso
con 2,7 puntos. No obstante, al tener aprobadas las pruebas on-line, la nota de 2,6
lograda en las mismas se conserva para las pruebas de recuperaciéon de tal forma
que el estudiante soélo tendra que repetir el examen presencial cuando se abra la
convocatoria extraordinaria.

La calificacion de las pruebas on-line y del examen presencial admitira utilizar un
decimal y la calificacion final vendra dada por la suma de ambas (siempre que en el
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examen presencial se hubiera obtenido, al menos, 3 puntos sobre 10) pudiendo ser

esta de 0 a 10 puntos, con posibilidad de utilizar decimales, en el marco del
siguiente sistema:

De 0 a 4,9 puntos: Suspenso.
De 5 a 6,9 puntos: Aprobado.
De 7 a 8,9 puntos: Notable.
De 9 a 10: Sobresaliente.

Como se aprecia, en el sistema oficial de calificaciones adoptado por la Universidad
de Alcala no existe la calificacién de “Bien”.

IMPORTANTE: Si se detecta plagio, bien en la prueba on-line, o bien en el examen
escrito, de otro/a compafiero/a, de Internet, copia literal del Temario de la asignatura,
etc o de cualquier otro medio, el ejercicio sera calificado con un 0.

2.- Pruebas en la convocatoria extraordinaria o de recuperacion

Quienes no superen la asignatura en la convocatoria ordinaria disponen de una
segunda oportunidad en las pruebas de recuperacién a desarrollar en el mes de
julio. Estas consistirdn en pruebas on-line y en un examen presencial escrito, en
ambos casos, sobre todo el contenido de la asignatura.

No obstante, como ya se indic0, si las pruebas on-line realizadas en la convocatoria
ordinaria hubiera sido aprobadas (calificacion numérica igual o superior a 5 puntos
sobre 10) en las pruebas de recuperacion se conservara esta nota y sélo sera
necesario realizar el examen presencial de recuperacion.
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